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Sukladno odredbamidgovora o pristupanju Republike Hrvatske Europskoiji, Europska je
komisija zaduzena pozorno pratiti sve obveze kejeHjvatska preuzela u pregovorima o
pristupanju, ukljduju¢i one koje se moraju ispuniti prije ili do danagipanija.

Devet mjeseci prije ciljanog datuma pristupanja itdige Hrvatske Europskoj uniji, Europska
komisija je 10. listopada 2012. godine objavk@munikaciju Europskom parlamentu i
Vijeéu o glavnim nalazima Sveobuhvatnog izvigs o praéenju spremnosti Republike
Hrvatske zaélanstvo u EU (Communication from the Commission to the Europeatidment
and the Council on the Main Findings of the Compretive Monitoring Report on Croatia’s
state of preparedness for EU membership — COM/26Q2)i detaljnoSveobuhvatno izviege

o praéenju Hrvatske (Comprehensive Monitoring Report on Croatia, SWD22838.

[l PREGLED OCJENA EUROPSKE KOMISIJE

Europska komisija ocjenjuje kako je u izvjeStajn@ndoblju (jesen 2011. — rujan 2012. godine)
ostvaren daljnji napredak (further progresy potvidujuéi raniju ocjenu kakddrvatska i dalje
ispunjava politicke i ekonomske kriterije ¢lanstva, te konstatira kako jeyvezano na
usvajanje i primjenu pravne stefevine EU, Hrvatska u fazi dovrSetka uskldivanija.

POLITI CKI KRITERIJI. Hrvatska nastavlja ispunjavati politi ¢ke kriterije . Pripreme idu

u dobrom smjeru, aktivnosti su nastavljene te rezuhti postaju uocljivi . Potrebni su napori
za konsolidiranje rezultata u podju pravosda i borbe protiv korupcije te je potrebno &gt
uc¢inkovitost, neovisnost i odgovornost pravéauPosStivanje temeljnih prava je osigurano te je
naglasena vaznost depolitizirane javne sluzbe. &bito naglaSava kako je, u svjetlu dodatnih
odgovornosti koje&e pred Hrvatsku postavitlanstvo u EUKIju ¢no bez odlaganja adresirati
nedostatke vezano na administrativne kapacitete, &oji su uoceni u Sveobuhvatnom
izvjeSéu o pracenju, te osigurati da u@ni nedostaci ne utja na pripreme z&lanstvo u EU.

EKONOMSKI KRITERIJI. Hrvatska ima uspostavljeno funkcionalno trziSno
gospodarstvo,¢ime je ispunjava ekonomske kriterije Medutim, Europska komisijgpoziva

na odluénu provedbu zurno potrebnih reformi, kako bi se Republika Hrvatska mogla nositi s
kompetitivnim pritiscima i trziSnim silnicama unutdnije nakon stupanja ¢lanstvo. Europska
komisija upozorava na sporu dinamiku préenja strukturnih reformi, osobito naglasavaju
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restrukturiranje poduza i reforme trzista rada. NaglaSava se potretanja investicijske klime
te boljeg usmjeravanja socijalnih transfera i ujegi@nja pror&unskog planiranja, osobito
vezano na boljudinkovitost javne potrosnje.

KRITERIJI SPOSOBNOSTI PREUZIMANJA PRAVNE STE CEVINE EU. Europska je
komisija identificirala podré§ja u kojima su potrebni daljnji napori, kaoograni¢en broj

podrué¢ja u kojima su i dalje potrebni poja¢ani napori, a to su i) pripreme zéuduce

koriStenje strukturnih fondova EU; ii) restrukturiranje brodogradilista u teSkéama; iii)

jacanje vladavine prava daljnjom provedbasforme javne administracije i pravosudnog
sustavg iv) ucinkovitaborba protiv korupcije i v) upravljanje vanjskim granicama.

Komisija smatra kako Hrvatska osobitu pozornosbareridati specifinim aktivnostima u
podritjima trziSnog natjecanja, pravosuwla i temeljnih prava, te slobode, sigurnosti i
pravde, te je séinjen popisdeset mjera koje Hrvatska zurno (do proljetnog izvg&a) mora
ispuniti (tzv. list of deliverables):

1. Potpisivanje Ugovora o privatizaciji Brodosplita, usvajanje potrebnih odluka za u cilju
iznalazenja odrzivog rjeSenja za privatizaciju lmg@hdiliSta 3. maj i Brodotrogir,

2. Provedba Zurnih i kratkotaih mjera za jé&anje &inkovitosti sudstva i smanjenje
sudskih zaostataka,

Usvajanje novog zakonskog okvira za sustav ovrha,

Uspostava Povjerenstva za adWanje o sukobu interesa,

Potpuno uskidivanje Zakona o pravu na pristup informacijamaas/pom stéevinom,
Usvajanje provedbenih akata vezano na provedburga&goliciji,

Dovrsetak izgradnje graimih prijelaza Klek i Zaton Doli u neumskom koridoru
Zaposljavanje djelatnika grame policije sukladno predienim planovima za 2012,
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Usvajanje Migracijske strategije, kojée sadrzavati jasne mjere za integraciju

10.J&anje kapaciteta predenja i redakture pravne stvine, kako bi ova obveza bila
ispunjena na vrijeme prije stupanjélanstvo.

Europska komisija takier je pozvala Hrvatsku da osobitu pozornost pridgodrigju
poljoprivrede i ruralnog razvitka, te da dovrSi lagkvanje zakonskog okvira za direktna
placanja, kao i akreditaciju Agencije za @daja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju,
najkasnije do kraja 2012. godine.

Vezano na ispunjavanje obveza u ostalim poglavljik@misija je zapet poglavlja (poglavije

11 - Poljoprivreda i ruralni razvitak; poglavlje 125Sigurnost hrane, veterinarska i fitosanitarna
politika; poglavlje 13 — Ribarstvo; poglavlje 2Regionalna politika i koordinacija strukturnih
instrumenata i poglavlje 27 — OkoliS) ocijenila kaKrvatskaopéenito ispunjava obveze i
zahtjeve proiziSle iz pristupnih pregovora te kako bi trebala biti u stanju provoditi pravnu
stetevinu nakon ulaska u EU. Komisija je pozvalapogcéane naporekako bi se sve obveze u
ovim poglavljima ispunile do pristupanja.

U daljnjih je petnaest poglavlja(poglavlje Poglavlje 1 - Sloboda kretanja robaglpulje 3 -
Pravo poslovnog nastana i sloboda pruzanja uslpgglavlje 4 - Sloboda kretanja kapitala;
poglavlje 5 - Javne nabave; poglavije 14 - Promgiohtika; poglavlje 15 — Energetika;
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poglavlje 16 — Porezi; poglavlje 18 — Statistikaglavlje 19 - Socijalna politika i zapoSljavanje;
poglavlje 20 - PoduzetnisStvo i industrijska politipoglavlje 28 - Zastita potrasai zdravlja;
poglavlje 29. Carinska unija; poglavlje 30 - Vanjsnosi; poglavlje 32 - Financijska kontrola i
poglavlje 33 - Financijske i pratanske odredbe) Europska komisija ocijenila k&kwatska
ispunjava obveze i zahtjeve proistekle iz pristupri pregovora, te kako se &kuje date biti

u stanju provoditi pravnu stevinu nakon ulaska u EU. Komisija je pozvaladadinje napore
kako bi se sve obveze u ovim poglavljima ispundepdstupanja.

Za deset je poglavlja(poglavlje 2 — Sloboda kretanja radnika; poglad@je Pravo trgoukih
druStava; poglavlje 7 — Pravo intelektualnog viasm; poglavlje 9 — Financijske usluge;
poglavlje 10 — Informacijsko drustvo i mediji; paglje 17 — Ekonomska i monetarna politika;
poglavlje 21 — Trans-europske mreze; poglavlje 2Bnanost i istrazivanje; poglavlje 26 —
Obrazovanje i kultura; poglavlje 31 — Vanjska, sitnsna i obrambena politika) Europska
komisija ocijenila kakdHrvatska ispunjava sve obveze i zahtjeve proistekle pristupnih
pregovora, te kakoc¢e biti u stanju provoditi pravnu s&vinu nakon ulaska u EU.

U prilogu ove Informacije nalazi s#etaljniji pregled, ocjena Ek i kljgnih preostalih obveza
RH, pripremljenSveobuhvatnog izvje& o monitoringu od 10. listopada 2012. godine.

U zakljicnom dijelu Sveobuhvatnog izvjes Komisija poziva Hrvatsku da poduzme sve
potrebne mjere kako bi osigurala punu spremnost z&lanstvo u EU s datumom 1. srpnja
2013. godine.Napominje se kako mjere uk§uju i dovrSetak prewienja pravne stevine na
hrvatski jezik na vrijeme prije pristupanja. Konsi u ovom dijelu osobito naglaSava kako je, u
svjetlu dodatnih odgovornosti koje pred Hrvatsku postavitilanstvo u EU,klju ¢no bez
odlaganja adresirati nedostatke vezano na adminiséitivne kapacitete,a koji su udeni u
Sveobuhvatnom izvjés o pr&enju, teosigurati da ucfeni nedostaci ne utjéu na pripreme
za¢lanstvo u EU. Navodi se i kaka@e, u cilju priprema za koordinaciju ekonomskih plké s
ostalim ¢lanicama EU, Hrvatska u 2013. godini neformalnojedogiati u ciklusuEuropskog
semestra Zakljutno, Komisija navodi kako se od Hrvatskéekuje da nastavi biti aktivha u
regionalnoj suradniji, te se ujedno Hrvatsku ohrgbadresirati preostala otvorena bilateralna
pitanja sa susjedima.

[1l. DALINJA DINAMIKA

Komisija¢e nastaviti préenje ispunjavanja obveza preuzetih tijekom pristiujpnegovora, tée
se osobita pozornost poswati pitanjima koja se navode u Sveobuhvathome&yj. Komisija
¢e konano lzvje&te o pratenju spremnosti Republike Hrvatske zaflanstvo u EU objaviti
u proljeée 2013. godine (izgledno u travnju)



PRILOG
PREGLED OCJENA EK | KLJU CNIH PREOSTALIH OBVEZA RH SLIJEDOM
SVEOBUHVATNOG IZVJES CA O MONITORINGU OD 10. LISTOPADA 2012.

l. ZURNE MJERE, tzv. deliverables (u predstojetim mjesecima, a najkasnije do kraja
izvjeStajnog razdoblja /kraj ozujka 2013./ za proletno Izvje&e o monitoring-u EK)
koje se odnose na_tri_poglavlja u posebnom rezimu omitoringa - 8, 23 i 24, te
prevodenje pravne st€evine na hrvatski jezik

1. Potpisivanje Ugovora o privatizaciBrodosplita, te usvajanje potrebnih odluka koje
osigurati odrzivo rieSenje za brodogradiliStar®] i Brodotr ogir, kako bi se dovrSio proces
restrukturiranja hrvatske brodogevne industrije VRH na prijedlog MINGO (P8)

2. Provedba zurnih i kratkotaih mjera iz rujna 2012. namijenjenih poboljSanfinkovitosti
pravosuda i smanjivanju sudskih zaostataka MP (P23)

3. Usvajanje novog zakonodavnog okvira u pa@glruovrhe koji ¢e omogugiti izvrSavanje
sudskih odluka i smanjenje zaostatka u ovrSnimretona -MP (P23)

4. Uspostavdovjerenstva za odldivanje o sukobu interesa- HS (P23)

5. Usvojiti novi Zakon o pravu na pristup informacijama cime ¢e se ojaati zakonodavni i
administrativni okvir u podriju pristupa informacijamaylu (P23)

6. Usvajanje preostalih provedbenih akata vezangmeedbu Zakona o policiji; MUP
(P24)

7. Dovrsiti izgradnjugraniénih prijelaza u neumskom koridoru (Klek i Zaton doli); nositel;
investicijeMFIN (P24)

8. ZapoSljavanjedjelatnika grani¢éne policije sukladno preddienim planovima za 2012;
MUP (P24)

9. DovrSetak i usvajanjligracijske strategije koja ¢e jasno definirati mjere za integraciju

10.Pojatati administrativne kapacitete kako bi se posaovgitenja i redakture pravne
stefevine na hrvatski jezik dovrsSio na vrijeme prije prisampa EU-MVEP

Dodatno, u podrju poljoprivrede i ruralnog razvoja potrebno je dkiti proces uskidivanja
zakonodavstva u podfju izravnih plac¢anja kao i pravovremenakreditaciju Agencije za
plaéanja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju , najkasnije do kraja 2012. godine. —
MINPO

Napomena: EK je devet mjera koje se odnose na poglavlj238j 24 nazndla kao klju'ne
aktivnosti koje je potrebno provesti do proljetnagje&a, no u ovim podrjima potrebno je
uloZiti daljnje napore i u ostalim segmentima (R8vrat potpora Zeljezare Sisak; P23:
provedba Strategije i AP za reformu pravdaypjacanje neovisnosti, odgovornosti, objektivnosti
I profesionalizma u pravogu; sufenja za ratne zkine, borba protiv korupcije; zaStita
manjina; povratak izbjeglica; zastita ljudskih pegvP24: azil i migracije; uskldivanje vizne
politike; policijska suradnja u borbi protiv orgaziranog kriminala).



Il. Ekonomski kriteriji _&lanstva

- odluéan nastavak provedbe zurno potrebnih strukturnih mjera i reformi koje ¢e
omoguiti hrvatskom gospodarstvu da bude sposobno nexsis konkurentskim pritiscima i
trziSnim snagama unutar Unije

Il. Obveze u_pet poglavlja u kojima je EK pozvala na PGACANE napore kako bi se
sve obveze ispunile do pristupanja

Poglavlje 11. Poljoprivreda i ruralni razvitak

Ocjena EK: pojatani napori potrebni u podtjima izravnih plganja i ruralnog razvitka.

Klju ¢ne obveze RH:

- Zurno usvoijitiZzakon o potpori u poljoprivredi i ruralnom razvoju za 2013

- U prethodnim konzultacijama sa EK Zurno usvojitippdaj¢i Pravilnik o izravnim
plaéanjima za 2013

- Nastavitijacati administrativne kapacitete Agencije za @anja u poljoprivredi, ribarstvu i
ruralnom razvoju (APPRRR) kako bi se do kraja gedipopunio ostatak od 77
sistematiziranih radnih mjesta (popunjeno 500 mak#9.2012.).

- Nastaviti implementaciju provedbenog plana uspast®\gencije kako bi se proces
akreditacije dovrSio do kraja 2012.

- Ubrzati rad ngripremama programa ruralnog razvoja za razdoblje 2014-2020

- Pripremiti i usvojiti podzakonske akte glede zs&tih oznaka izvornosti te tradicionalnih
izraza za vina (prvotni rok je bio do kraja lll.&vala — pomaknuto za kraj IV. kvartala).

Poglavlje 12. Siqurnost hrane, veterinarska i fitognitarna politika

Ocjena EK: pojaani napori potrebni u sektoru proizvoda zivotingkpodrijetla, u smislu
unapréenja objekata i njihova nadzora, posebno u odnasagradnju granih inspekcijskih
postaja ( BIP). Potrebnodgati administrativne kapacitete u ovome pagliu

Klju ¢ne obveze RH:

- Nastavak unaprigenja (uskldivanja) preostalih objekata kao i vrSiti konstantradzor
(inspekciju) nad postivanjem svih preuzetih staddar

- Bez odgode poduzeti potrebne korake kako bi seaviastad na izgradnji i opremanju
svih BIP-ovakako bi isti bili u potpunosti funkcionalni danamaska RH u EU.

Poglavlje 13. — Ribarstvo

Ocjena EK: pojatani napori potrebni u daljnjem usklganju zakonodavstva i provedba pravne
steevine u podrgjima upravljanja resursima i flotom, inspekcije aritrole kao i strukturnih
mjera, posebno izrada planova upravljanja, postgukidanja kategorije malog ribolova kao i
dovrSetak uspostave sustava satelitskoggmja plovila.

Klju ¢ne obveze RH:

- DostavitiEK planove upravljanja za obalni ribolov

- Dovrsiti proces instalacije preostalih 120 VMS urdaja (sustav satelitskog pianja
plovila)

- Nastavak provedbe plap®stupnog smanjenja broja plovila u kategoriji malay ribolova
za osobne potrebedo kong&nog ukidanja ove kategorije 1. sifga 2015. Zaposliti 12
novih djelatnika u podiiju inspekcije i kontrole



- lzrada Nacionalnog staleSkog plana i Operativhog plana zdrugu polovicu 2013. (i
paralelno za period od 2014. do 2020.)

Poglavlje 22. Regionalna politika i koordinacija stukturnih instrumenata

Ocjena EK: Potrebni su pogani napori u j&anju administrativnin kapaciteta za bddu
implementaciju kohezijske politike i sa ciliem peme zrele liste projekata, provedba
posljednjih preporuka Revizorskog suda.

Klju ¢ne obveze RH:

- jacanje administrativnih kapaciteta (provedba planpo%havanja ministarstava i ostalih
institucija ukljwenih u sustav provedbe programa IPA.

- Priprema zrele liste projekatprfject pipeling

Poglavlje 27. OkoliS

Ocjena EK: Pojaani napori potrebni su kako bi se na odgovaianain implementiralo i
provelo zakonodavstvo. Posebno u pépriklimatskih promjena potrebno je poduzeti zurne
korake kako bi RH bila u mogoosti implementirati zakonodavstvo do dana pristjga
Potrebno je ojéati administrativne kapacitete, posebno u pddruklimatskin promjena,
kontrole industrijskog zada&nja, i upravljanja rizicima, zastiti priroda tenkialija. Potrebno je
poveati investicije u svim sektorima posebice u pdfiru kvalitete zraka, kontrole
industrijskog zagdenja 1 upravljanja rizicima, u podfm voda | gospodarenja
otpadom.Posebnu paznju treba pridati pravovremempunjavanju obveza u podiju
gospodarenja otpadom, podju kontrole industrijskog zadanja i upravljanja rizicima.
Potrebno je zri@jno poboljSati kvalitetu studija utjecaja na oKoli

Klju ¢ne obveze RH:

- nastaviti s naporima u zakonodavnom udidanju u podrdju klimatskih promjena i
horizontalnog zakonodavstva

- jacanje administrativnih kapaciteta u poé&jtu klimatskih promjena i horizontalnog
zakonodavstva (zaposljavanje tri djelatnika u MZOIP i tri u Agenciji za zaStitu
okolisa)

- nakon dorade, nacrt prijedloga Zakona o zastitlisagoslati na dodatnu provjeru EK

- Zurno osigurati prijevod nacrta prijedloga Zakonazmjenama i dopunama zakona o
vodama i uputiti ga u EK.

- nakon donoSenja Odluke o odreanju ranjivih podrdja, Zurno uputiti nacrte RBMP i AP
za nitrate na uvid EK, u mdavremenu osigurati njihov prijevod.

- intenzivirati aktivnosti nadzora postrojenja tgaja administrativnih kapaciteta u sektoru
industrijskog on&scenja.

- dostaviti EK pojaSnjenje planiranih izmjena i dopuNacionalnog plana gospodarenja
otpadom, kao i azurirani hodogram do 2018.g.

V. Obveze u_petnaest poglavlja u kojima je EK pozvalaa DALIJNJE napore kako bi
se sve obveze ispunile do pristupanja

Poglavlie 1. Sloboda kretanja roba

- Ocjena EK: Dovrsiti usklaivanje zakonodavstva u podju horizontalnin mjera kao i
tehnitkog zakonodavstva novog i starog pristupa; Zuregiti pitanje nacionalne odredbe o
potrebi dodatnog skladiStenja naftnih derivata




Poglavlje 3. Pravo poslovnog nastana i sloboda prasja usluga
- Ocjena EK: Daljnji napori u pogledu uskiavanja s Direktivom o uslugama kao i u
podrutju meiusobnog priznavanja stimih kvalifikacija

Poglavlje 4. Sloboda kretanja kapitala

- Ocjena EK: Potrebni daljnji napori posebno Sto setizmjena Zakona o privatizaciji INA-
e i Zakona o privatizaciji HT-a te Zakona o za3titirode; provedba Akcijskog plana za
spre&avanje pranja novca.

Poglavlje 5. Javne nabave
- Ocjena EK: Daljnji napori u pravilnoj provedbi zakonodavstysobito na lokalnoj razini;
poboljSanje sustava pravnih lijekova u postupciava¢ nabave

Poglavlje 14. Prometna politika

- Ocjena EK: Nastavak jganja administrativnih kapaciteta posebno u odn@sAgenciju za
sigurnost zeljeztkkog prometa; uspostava zajetkog tijela za istrazivanje nesee u
pomorskom,. Zeljeztkkom i zr&nom prometu

Poglavlje 15. Energetika

- Ocjena EK: Usklativanje zakonodavstva u podju energetskog trziSta te omdgfiirazvoj
kompetitivnog trziSta elekithe energije i plina; dostizanje ciljeva 2020 u ocglnana
promicanje uporabe OIE i energetske efikasnosti

Poglavlje 16. Porezi
- Ocjena EK: Nastavak napora u izgradnji i punoj uspostavhsMi sustava i razmjenu
informacijama s drzavam#anicama od dana pristupanja EU

Poglavlje 18. Statistika
- Ocjena EK: DovrSetak priprema u podifju ESA 95 Programa, GNI i statistike drzavnog i
javnog duga

Poglavlie 19. Socijalna politika i zapoSljavanje
- Ocjena EK: DovrSetak uskidivanja u podrgju anti diskriminacije i jednakih mogunosti;
adresirati strukturne slabosti na trziStu radé&mge administrativnih kapaciteta

Poglavlje 20. PoduzetniStvo i industrijska politika
- Ocjena EK: Poboljsati poslovnu klimu; uskladiti zakonodaaxsti podréju borbe protiv
kasnjenja pléanja u komercijalnim transakcijama

Poglavlje 28. Zastita potroSda i zdravlja

- Ocjena EK: Dovrsiti usklalivanje u podrgju potroSgkog kreditiranja; dovrsSiti
usklativanje u podrgju medicinski potpomognute oplodnje; unaprijedigstrukturirati i
licencirati ustanove za rukovanje s krvlju, tkivima skladu s tehgkim zahtjevima EU-a;
jacanje administrativnih kapaciteta Zavoda za biomadictransplantaciju

Poglavlje 29. Carinska unija
- Ocjena EK: Dovrsiti pripremu i razvoj svih IT sustava potnéb za médupovezanost i
interoperabilnost s carinskim sustavima EU.

Poglavlje 30. Vanjski odnosi




- Ocjena EK: DovrSetak uskidivanja bilateralnih ugovora o promicanju investicga tréim
zemljama

Poglavlje 32. Financijska kontrola
- Ocjena EK: Konsolidirati ogge funkcioniranje unutarnje financijske kontroleaujom
sektoru (PIFC) i vanjske revizije na srediSnj@kalnoj razini

Poglavlje 33. Financijske i pror&unske odredbe
- Ocjena EK: Ja&anje administrativnih kapaciteta odjela za koordija i upravljanje

vlastitim sredstvima EU; ubrzati modernizaciju sje nadzora carine koja se fokusira na
naknadne kontrole




